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Provincia de Tierra del Fuego, Antartida Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
¢ Islas del Atlantico Sur Antartida
Republica Argentina e Islas del Atlantico Sur

"2022 - 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS"

Ushuaia, 3 6 MAR 2022

VISTO: el Expediente del registro de la Agencia de Recaudacion
Fueguina (AREF) N.° 1231/2018 Letra: AR, caratulado: “S/ ADQUISICION
ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL ACONDICIONAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACION Y CABLEADO
ESTRUCTURADO DE LA AREF”;y,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Informe N.° 05/2022 Letra: AREF — D.E,, el
Director Ejecutivo de la Agencia de Recaudacion Fueguina C.P. Oscar
BAHAMONDE solicita intervencion de este Tribunal de Cuentas en el expediente

del Visto, en los términos de la Resolucion Plenaria N.° 124/2016.

Que en virtud de lo expuesto, a fs. 1027/1036 obra el Informe Legal
N.° 45/2022 Letra: TCP-CA, en el que la Dra. Florencia ALBORNOZ enumera los
antecedentes obrantes en las actuaciones, sobre los cuales efectia su analisis y

conclusion, todo lo cual se transcribe a continuacion:

“(...) ANTECEDENTES

Preliminarmente se entiende oportuno informar que, en honor a la
brevedad y debido al volumen de las actuaciones bajo andlisis, se hara
referencia unicamente a los antecedentes que, se entiende, tienen relevancia
con la cuestion traida a andlisis.

Asi, cabe mencionar que las presentes actuaciones se iniciaron a
efectos de proceder a una contratacion de un servicio para la ejecucion de las
tareas y la adquisicion de los elementos necesarios para el acondicionamiento

de la infraestructura de comunicacion y cableado estructurado de la Agencia
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de Recaudacion Fueguina (en adelante AREF), en los edificios donde
funcionan las oficinas del organismo en las ciudades de Ushuaia, Rio Grande,

Tolhuin y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En orden a ello, el 11 de abril de 2019 se emitio la Resolucion
AREF — G.A.F. N.° 91/19 por la que se autorizé el llamado a Licitacion Publica
N.° 06/19 —RAF 418 y se aprobo el Pliego de Bases y Condiciones y el Pliego
de Especificaciones Técnicas. (fs. 220-254).

En razon de ello, se recibieron las ofertas y la Comision de

Preadjudicacion procedié a recomendar la adjudicacion de la Licitacion.

En consecuencia se emitio la Resolucion General AREF N.°
539/19 que dispuso: ‘ARTICULO 1°.- Aprobar la Licitacién Publica N.° 06/19
RAF 418, realizada al amparo de lo establecido en la Ley provincial N.° 1015
articulo 17 inciso a), los Decretos Provinciales Nros. 674/11 y 79/15 y la

Resolucion Cont. Gral. N.° 12/13 y sus modificatorias.

ARTICULO 2°- Aprobar el procedimiento y adjudicar los
renglones 1, 2, 6, 7, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 18, 22, 23, 24, 25, 26, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 63, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 73,
74, 75, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84 y el renglon 86 de la presente licitacion a la
sefiora Gloria Raquel DAVICO, C.U.I.T. N.° 27-13677312-2, por la suma de
pesos doce millones trescientos setenta y cuatro mil trescientos ochenta y tres

con 33/100 ($12.374.383,33) (...) . (fs. 682-683)
Luego, mediante la Resolucion General AREF N.° 608/19 se

modifico el articulo 2° de la Resolucion General AREF indicada anteriormente
incorporando a la misma ‘(...) en conformidad a la recepcion de ofertas con
cotizaciones en dolares estadounidenses, la adjudicacion correspondiente a las
mismas se concreta en moneda nacional efectudandose la conversion respectiva
al dia anterior de la apertura de sobres, segtin cotizacion determinada para esa
moneda por el Banco Nacion Argentina tipo cambio vendedor (mercado de

divisas). Para la facturacion y cancelacién de pagos se efectuard la conversion

2



NGNA |
Yaanz RESOLUCION REGISTRADA |
X 7 073
SN 4 BAJO EL N° ...X... .Z...\,! ..........
N Z 3 »

Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
Antartida
e Islas del Atlantico Sur
"2022 - 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS"

conforme a la cotizacion determinada para esa moneda por el Banco Nacion

. o s B 5 s S
Provincia de Tierra del Fuego, Antirtida
¢ Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina

Argentina tipo cambio vendedor (mercado de divisas) del dia anterior a la
fecha del pago’.

El mentado articulo fue modificado nuevamente de acuerdo a lo
establecido en la Resolucién General AREF N.° 641/19 ‘ARTICULO 1.-
Modificar el articulo 2° de la Resolucion General AREF N.° 539/19, donde
dice: ‘(...) adjudicar los renglones 1, 2, 6, 7, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 18, 22, 23,
24, 25, 26, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 63,
66, 67, 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84 y el renglon 86 de la
presente licitacion a la senora Gloria Raquel DAVICO, C.U.LT. N.° 27-
13677312-2, por la suma de pesos doce millones trescientos setenta y cuatro
mil trescientos ochenta y tres con 33/100 ($12.374.383,33) (...)’; debera decir
‘(...) adjudicar los renglones 1, 2, 6, 7, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 18, 22, 23, 24, 25,
26, 30, 31, 32 oferta alternativa, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 63, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84 y 86 de
la presente licitacion a la sefiora Gloria Raquel DAVICO, C.U.LT. N.° 27-
13677312-2, por la suma de pesos doce millones setecientos setenta y cuatro

mil trescientos setenta y dos con 85/100 ($12.774.372,85) (...)". (fs 766-767)

Con posterioridad, mediante la Resolucion General AREF N.°
719/19 fue nuevamente modificado el articulo mencionado en los siguientes
términos: ‘donde dice: ‘(...) adjudicar los renglones 1, 2, 6, 7, 9, 10, 12, 13, 14,
15, 18, 22, 23, 24, 25, 26, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 63, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84 y 86
de la presente licitacion a la sefiora Gloria Raquel DAVICO, C.U.I.T. N.° 27-
13677312-2, por la suma de pesos doce millones trescientos setenta y cuatro
mil trescientos ochenta y tres con 33/100 ($12.374.383,33) (...)’; debera decir
‘(...) adjudicar los renglones 1, 2, 6, 7, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 18, 22, 23, 24, 25,
26, 30, 31, 32 oferta alternativa, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
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46, 47, 63, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84 y 86 de
la presente licitacion a la sefiora Gloria Raquel DAVICO, C.U.LT. N.° 27-
13677312-2, por LA SUMA DE PESOS DOCE MILLONES SETECIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO CON 89/100
($12.774.368,89) (...)".

Luego se emitio la Orden de Compra y/o Provision N.° 53
suscripta el 4 de septiembre de 2019, por un total de PESOS DOCE
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y TRES con 33/100 ($ 12.374.383,33). Adicionalmente se emitio la
Orden de Compra y/o Provision complementaria por un monto de
TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
CINCO CON 56/100 ($ 399.985,56). (fojas 748-750 y 896)

A través de la Factura B N.° 00001-00000560 del 6 de septiembre
de 2019 se facturaron los renglones 1, 2, 6, 7, 10, 12, 13, 14, 15, 37, 38, 39, 40,
41, 44, 46, 47, 63, 66, 71, 72, 74, 75, 78, 79, 80, 81 y 86. La misma fue
posteriormente anulada y se emitié la Factura 00001-00000567 el 1 de octubre
de 2019 por un total de PESOS DIEZ MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y
SIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS CON 15/100 ($ 10.337.996,15).
(Fojas 833-834)

Luego, el 24 de octubre de 2019 la empresa adjudicataria solicito
mediante Nota al organismo la suspension del plazo de contratacion por
motivos ajenos a la firma, ofreciendo un detalle de las causas que

imposibilitaban continuar con los trabajos pendientes. (Fojas 900)

Por otra parte se emitio la Resolucion General AREF N.° 775/19
por la que se aprobo el gasto y se ordené el pago en concepto de pago parcial
de la contratacion bajo andlisis por la suma de PESOS DIEZ MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS
con 15/100 ($ 10.337.996,15) segtin orden de compra N.° 53/2019. (Fojas 902)
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Luego, mediante Nota del 17 de diciembre de 2019 la contratista

solicito la emision de un certificado del porcentaje de los renglones ya
cumplidos, por lo que, desde el drea de Contrataciones de AREF, se informo:
‘(...) el porcentaje de renglones ya entregados es de alrededor del 55%. En
cuanto a montos se entrego aproximadamente el 80,93 % de la Orden de
Compra N.° 53/2019, de lo que se desprende que el monto a abonar es DE
PESOS DOS MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y DOS CON 74/100 ($2.436.372,74)°. (Fojas 971-
972).

Posteriormente se emitio la Resolucion General AREF N.°
993/2019 por la que se aprobo el gasto y ordend el pago a la sefiora Gloria R.
DAVICO, por la suma de PESOS TRES MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA
Y SIETE MIL SETECIENTOS VEINTIDOS CON 08/100 ($ 3.397.722,08), en
concepto de diferencia en la cotizacion del tipo de cambio al momento del pago
de la factura original, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion General

AREF N.° 608/2019. (Fojas 891)

Por otro lado, mediante la Nota obrante a fojas 1000 la empresa
Movil Net expuso: ‘Queda totalmente claro y fundado, que los motivos que
obligaron a suspender el normal desarrollo de las tareas se debieron a causas
atribuibles exclusiva y excluyentemente a la A.R.E.F. Si bien la Agencia preveia
poder subsanar a la mayor brevedad todos los inconvenientes, la situacion se
agravo a comienzo del 2020 por la pandemia.

Asimismo, se solicit6 mediante Nota, poder reemplazar la
garantia de adjudicacion, oportunamente presentada, por otra referida al valor
pendiente de cumplimiento, lo cual hasta la fecha ha sido denegado por la
Agencia, generando perjuicio economico, al deber afrontar el costo de una

Caucion tan elevada.

FINALIZACION DEL CONTRATO
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Por todo lo aqui expuesto, mds el hecho que se dejo sin efecto,
entre otros, el renglon de la Orden de Compra 74/2019, referido a la
instalacion de los equipos de aire acondicionado, y demds situaciones aqui
expresadas, todas atribuibles a la Agencia, es que solicitamos se proceda a

dejar sin efecto las tareas que quedaron pendiente de ejecutar.
SOLICITUD DE PAGO FINAL

En el Anexo 1, se lista la totalidad de los renglones NO
facturados, indicando el grado de avance de estos y el importe segtin las OC

53/19 y complementaria.
En el Anexo 11, solo se lista los renglones a facturar.

Para los renglones donde estan contemplados servicios, por las
razones de publico conocimientos, los valores oportunamente cotizados han
quedado totalmente desactualizados por lo que es importante hacer referencia
al HECHO DEL PRINCIPE Y TEORIA DE LA IMPREVISION, por lo que cito
un texto de la Dra. Blanca Herrera de Villavicencio en el ANEXO III’.

Por su parte, en el Dictamen N.° 02/2022 a fojas 1020, en relacion
a la presentacion efectuada por la empresa Movil Net, la Subdirectora General
Técnico Institucional de la AREF, Abog. Sara J. OROZCO expuso: (...)
encontramos razones justificadas para reconocer la diferencia de los montos a
pagar, teniendo presente como ya se dijo, que las circunstancias por las cuales
la contratada no pudo ejecutar el plan de trabajo, en un primer momento fue
porque no se encontraban dadas las condiciones para las instalaciones
requeridas en el pliego, trabajos que debian efectuarse por esta Agencia, a lo

que luego se agrego la emergencia sanitaria dictada en el marco del Covid-19.

Con relacion al segundo punto a tratar, referente a la
conveniencia de rescindir el contrato (...) esta drea técnica juridica no tiene
objeciones que formular, razon por la cual resultara conveniente proceder a la

rescision del presente contrato. Por ultimo, habiéndose informado Ila
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inconveniencia de continuar con la ejecucion total del contrato no corresponde

tratar la cuestion relativa a la reduccion de la garantia de adjudicacion del

contrato, solicitada por el apoderado de la Sra. DAVICO.
3.- CONCLUSION:

Por las razones precedentemente expuestas este Area Técnica
Juridica considera que resulta razonable aprobar la Factura ‘B’ N°0000-
00000812 presentada por el apoderado de la Sra. DAVICO Gloria Raquel, de
conformidad a los cdlculos efectuados por la Direccion de Compras y
Contrataciones, de acuerdo a los indices consultados a la Oficina Provincial de
Contrataciones y conformada por la Subdireccion General de Tecnologia,

Informatica y Comunicaciones.

Asimismo, y teniendo en cuenta la inconveniencia de continuar
con la ejecucion de la contratacion, corresponderd que se plasme en el acto
proyectado a fs. 1016 tal decision y oportunamente se proceda a la devolucion

de Pdliza correspondiente’.

Mediante Informe N.° 005/22 Letra: AREF-D.E., dirigido a este
Tribunal de Cuentas, el Director Ejecutivo de la AREF, C.P. Oscar
BAHAMONDE, solicité la intervencion del Organismo efectuando la consulta

en el marco de la Resolucion Plenaria N.° 124/2016.

Alli detallo: ‘(...) obra a fojas 1016, proyecto de instrumento
legal, que seria del caso dictar, aprobando el gasto por el pago de la
contratacion de un servicio de adecuacion de la infraestructura de
comunicacion de la Agencia de Recaudacion Fueguina realizado por la Sra.
DAVICO GLORIA R. Ademas obra de fojas 1020 a 1025 Dictamen N.° 02/22 de
la Subdireccion General Técnico Institucional expidiéndose sobre las

LL\/ actuaciones’.

ANALISIS
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En primer término corresponde sefalar que las actuaciones
vienen a este Tribunal de Cuentas, a fin de brindar asesoramiento en el marco
de la competencia prevista por el inciso i) del articulo 2° de la Ley provincial
N° 50, que reza: ‘De conformidad con lo establecido por la Constitucion
Provincial, el Tribunal de Cuentas ejercerd las siguientes funciones: (...)

1) Asesorar a los poderes del estado provincial en materia de su
competencia’.

En este sentido, la Resolucion Plenaria N° 124/2016 reglamento
el procedimiento de consultas indicando las condiciones y requisitos necesarios
para brindar una respuesta acabada de las requisitorias que se formulen, tal
como quedo establecido en el Anexo I ‘Normas de Procedimiento para el
Tratamiento de las Consultas que se Formulan al Tribunal de Cuentas de la
Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur’.

Asi, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6° del mencionado
Anexo, corresponde examinar la admisibilidad de la consulta formulada,
analizando si cumple con las condiciones exigidas por el articulo 1° del mismo.

En tal sentido el inciso a) del articulo 1° requiere como condicion
‘Que la consulta se refiera a materias de competencia de este Organo de
Control’. El caso bajo andlisis versa sobre la contratacion efectuada mediante
la Licitacion Publica N.° 06/19 — RAF 418, especificamente al reclamo
efectuado por la empresa adjudicada en relacién a pagos pendientes con su
correspondiente actualizacion, la solicitud de rescision del contrato y la
reduccion de la garantia de adjudicacion.

Todo ello se corresponderia con la funcién de control externo de
la gestion econdomico-financiero que detenta este Tribunal dentro de sus
atribuciones, especialmente a la disposicion de fondos.

En cuanto al objeto de consulta, el inciso b) indica que el mismo
debe formularse de manera clara y precisa, lo cual quedé plasmado en la Nota

en los siguientes términos: ‘(...) obra a fojas 1016, proyecto de instrumento
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legal, que seria del caso dictar, aprobando el gasto por el pago de la

contratacion de un servicio de adecuacion de la infraestructura de
comunicacion de la Agencia de Recaudacion Fueguina realizado por la Sra.
DAVICO GLORIAR.’

Por su parte, el inciso c) establece que deben acompanarse los
antecedentes documentales y toda otra informacion relevante que coadyuve a
la eficacia de la respuesta requerida, encontrandose este requisito debidamente
cumplimentado en el expediente en cuestion.

Asimismo, el inciso d) requiere como condicion que en forma
previa hayan tomado intervencion los Servicios Juridicos o Asesorias Letradas
permanente de las dreas relacionadas con el tema en cuestion.

Por ello, como consecuencia del requerimiento efectuado
mediante Informe N.° 796/21 Letra: AREF-D.G.A.F.-D.C.C. se emitio el
Dictamen Legal N.°02/22 que luce incorporado a fojas 1020.

Ahora bien, el inciso e) requiere: ‘Que sean incluidos dictamenes
o informes técnicos emitidos por el organo competente, cuando la materia de
consulta asi lo requiriese (v. gr. Contaduria General de la Provincia, Oficina
provincial de Contrataciones, Unidades Operativas de Contrataciones,
Comision de Redeterminacion de Precios entre otros). Los informes deben ser
completos, abarcar todos los aspectos del asunto, circunstancias o antecedentes
y fundamentarse en las disposiciones vigentes. Ademas los Informes deberan
ser serios, precisos y razonables y no deberan adolecer de arbitrariedad
aparente ni contar con elementos de juicio que destruyan su valor’.

En relacion a ello, se incorpora a fojas 1010 la Nota DP TIC
135/21 en la que el jefe del Departamento de Planeamiento de la Direccion
Provincial TIC-AREF, Manuel S. KAPLUN, analisis mediante, concluyo: ‘Por
los antecedentes antes mencionados, se procede a indicar que lo mencionado

por el proveedor se encuentra en lo cierto en lo que respecta a las tareas
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realizadas y sus porcentajes de avance. Dejando explicito que no se emite
opinion alguna sobre los coeficientes de actualizacion aplicados para la
actualizacion de los precios’.

Asimismo, a fojas 1013 se incorpora el Informe N.° 1311/2021
Letra: D.P.D.P.-M.P.F. de la Direccion Provincial de Determinacion de Precios
donde, atento al requerimiento efectuado por AREF, pronuncia ‘un pardmetro
de comparacion para los Servicios Administrativos encargados de efectuar
compras y contrataciones’, concluyendo: ‘la variacion del Indicé de precios de
Bienes y Servicios del periodo may-19/oct-21 es del 147,53%. Por tal, esta
Coordinacion reconoce como Factor de Actualizacion aplicable el 2,4753.

Por lo expuesto, cabria en este caso dar por cumplimentado la
exigencia estatuida en el citado inciso e).

Por ultimo, el inciso f) del articulo 1° del Anexo I de la Resolucion
Plenaria N.° 124/2016 exige claramente que la consulta sea efectuada con
anterioridad a la emision del acto administrativo acompanando, en caso de
corresponder, el proyecto de dicho acto, requisito este que se vislumbra
cumplimentado, siempre que a fojas 1016, luce incorporado el Proyecto de
Resolucién en los siguientes términos: ‘ARTICULO 1°.- Aprobar el gasto en
concepto de pago por la contratacion de un servicio para la ejecucion de las
tareas y la adquisicion de los elementos necesarios para el acondicionamiento
de la infraestructura de comunicacién y cableado estructurado de la Agencia
de Recaudacion Fueguina en las ciudades de Ushuaia, Rio Grande, Tolhuin y
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por la suma de PESOS CINCO
MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE
CON 69/100 ($ 5.047.549,69), seguin Ordenes de Compra Nros. 53/19 y 71/19
del RAF 418. Ello por los motivos expuestos en el exordio.

ARTICULO 2°.- Pagar a la firma Gloria Raquel DAVICO,
C.U.LT. N° 27-13677312-2, la suma de PESOS CINCO MILLONES
CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE CON 69/100

10
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($ 5.047.549,69), por la factura B N° 00001- 00000812 de la sefiora Gloria
Raquel DAVICO, C.U.IL.T. N° 27-13677312-2, la cual se encuentra debidamente
conformada. Ello por los motivos expuestos en el exordio’.

Continuando con el andlisis de las condiciones requeridas por la
Resolucion Plenaria N.° 124/2016, el articulo 2° del Anexo I establece cudles
son las autoridades de los Poderes del Estado facultadas para la formulacion
de consultas, disponiendo en su inciso d) ‘En los entes autdrquicos o
descentralizados, la madxima autoridad o el funcionario que tenga la
representacion legal del ente de que se trate’, requisito que se tiene por
cumplimentado siempre que la solicitud de intervencion a este Tribunal fue
realizada mediante Informe N.° 005/22 Letra: AREF-D.E. por el C.P. Oscar
BAHAMONDE en su cardacter de Director Ejecutivo de la Agencia de

Recaudacion Fueguina.

Por lo tanto, en este punto se entiende que estarian
cumplimentadas las condiciones requeridas por la norma a fin de dar respuesta

a las consultas realizadas a este Organo de Control.

Ahora bien, en orden a efectuar el andlisis del asesoramiento
requerido por el Director Ejecutivo de AREF, se entiende necesario puntualizar
los distintos ejes sobre los que versa la misma.

En primer lugar cabe referirse a la procedencia de abonar el
importe correspondiente a la Factura B N.° 00001-00000812, por un total de
PESOS CINCO MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y NUEVE CON 69/100 ($ 5.047.549,69) en orden a la solicitud de
pago final, con la redeterminacion de precios correspondiente, que realizara la

empresa Movil Net.

En cuanto a la redeterminacion de precios se entiende oportuno

f \ recordar lo dispuesto en el Decreto provincial N.° 674/11, reglamentario de la
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Ley territorial N.° 6, en vigencia de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 72 de

la Ley provincial N.° 1015.

Asi, el mentado Decreto, en el punto 44 del articulo 34 del Anexo I

dispone: ‘INVARIABILIDAD DE PRECIOS — REAJUSTE.

Los precios correspondientes a la adjudicacion serdn invariables

cualquiera fuere la causal que modifique el valor del contrato.

Solo podra admitirse el reajuste de precios cuando exista
autorizacion otorgada por el Poder Ejecutivo Provincial, y se lo hubiere
previsto expresamente en las cldusulas particulares, determinando alli el

procedimiento a realizar para el ajuste.

La omision de este requisito significara que el organismo licitante
no hace uso de la facultad acordada y, por lo tanto. no se reconocerd derecho

alguno al proveedor’.

De esta forma, en orden a lo expuesto se entiende que, siempre
que no estuvo contemplada la variabilidad del precio de contratacion en el
Pliego de Bases y Condiciones, no corresponderia prima facie la

redeterminacion del mismo.

No obstante ello, resulta importante destacar que, si bien tal
situacion no estaba contemplada en el Pliego de Bases y Condiciones, ello se
debio principalmente a que el plazo de cumplimiento del contrato estaba
previsto en noventa (90) dias, lo que no ameritaba contemplar un reajuste de

precios, teniendo en cuenta el lapso de duracion del mismo.

Sumado a ello resulta que, de acuerdo a los hechos expuestos en
la documentacion incorporada en las presentes actuaciones, quedaria
demostrado que el contrato en cuestion no pudo ser cumplimentado por la
empresa Movil Net ni en tiempo ni en forma, tanto por causas atribuibles al

Organismo contratante como a la situacion de Pandemia sobreviniente.

12
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Sobre ello resulta oportuno recordar que la firma Movil Net llevo

a cabo distintas presentaciones informando la imposibilidad de avanzar con
ciertos aspectos del contrato y solicitando se suspenda el plazo de
contratacion, debido a requerimientos técnicos que resultaban necesarios para
proseguir con las obras y que debian ser cumplimentados por la AREF. (fojas

900 ver)

En tal sentido cabe tener presente que, segun lo expuesto por la
empresa, si bien no se habria dado cumplimiento a la totalidad de los renglones
adjudicados ‘(...) los motivos que obligaron a suspender el normal desarrollo
de las tareas se debieron a causas atribuibles exclusiva y excluyentemente a la

ARE.FE(..)".

Ello, asimismo, fue corroborado por el Jefe de Departamento
Planeamiento de la Direccion Provincial TIC-AREF, senior Manuel S.
KAPLUM, y el Director Provincial de Tecnologia Informdtica y Comunicacion,
senior Cristian G. PIMENTEL, que en la Nota N.° 135/21 DP TIC expusieron:
‘Que en enero del 2019, el Ingeniero Marco Sanso mediante informe solicita
que para poder avanzar con los servicios de instalacion, configuracion y puesta
en marcha de los equipos adquiridos, es necesario disponer de una acometida
trifdsica, que permita contar con la potencia energética para operar dichos
equipos, en el centro de datos de Antdrtida N.° 63 de la ciudad de Ushuaia, fs
845 y que recién el dia jueves 11 de noviembre del corriente afo se realizo la
instalacion por parte de la DPE.

Que la situacion de Pandemia vivenciada en el mundo y
puntualmente en nuestro pais desde comienzos del afio 2020, retrasé aun mds el

avance de los proyectos de obras por razones que escapan al proveedor y a la

\ propia Agencia de Recaudacion Fueguina.

!
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Por los antecedentes antes mencionados, se procede a indicar que
lo mencionado por el proveedor se encuentra en lo cierto en lo que respecta a

las tareas realizadas y sus porcentajes de avances’.

Asi, en relacion a ello y de acuerdo a lo manifestado por la
empresa adjudicada en cuanto las tareas inconclusas y la responsabilidad de
AREF al respecto, por un lado, y el agravamiento de la situacion a comienzo
del 2020 por la pandemia, se entiende que el andlisis deberia realizarse a la luz
de la teoria de la imprevision, a fin de tener en consideracion las innegables
consecuencias generadas a nivel economico y social, a raiz de la Pandemia por
COVID-19, tal como fuera planteado por la firma Movil Net en su presentacion

y receptada en los Dictdmenes obrantes en las presentes actuaciones.

En tal sentido, cabe recordar lo expuesto en el Informe Legal
N.? 239/2021 Letra: T.C.P.-C.A donde se dijo: ‘(...) la teoria de la imprevision
‘(...) consiste en la existencia de hechos extraordinarios, imprevisibles,
sobrevinientes y ajenos a las partes que producen un excesivo sacrificio para
cualquiera de ellas en el desarrollo del contrato. Es decir, hechos imprevistos e

imprevisibles por las partes al momento de celebrar el contrato.

(...) ese hecho extraordinario e imprevisible debe causar un

marcado desequilibrio entre las prestaciones.

(...) la imprevision torna mas onerosas las prestaciones de
cualquiera de las partes contratantes sin extinguir el vinculo porque el
cumplimiento no es imposible sino mas dificultoso’. (BALBIN, Carlos F.
‘Tratado de Derecho Administrativo’, 1° Ed., La Ley, Buenos Aires, 2011, Pag.
536.)>.

En similar sentido lo entendio el servicio juridico de AREF al
manifestar: ‘Si bien en un estado de situacion normal no puede soslayarse que
quien contrata con el Estado tiene cierta capacidad y experiencia para los
negocios y por lo tanto, goza de ciertos conocimientos respecto de la evolucion

del mercado que necesariamente considerard al presentar su oferta,

14
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circunstancias como las acontecidas en el anio 2020, producen una distorsion

en su contra, dando lugar, entre otras a la aplicacion de la teoria de la

imprevision, el hecho del principe, el caso fortuito, etc.

De acuerdo a tales institutos, para que la renegociacion de los
precios oportunamente adjudicados proceda resultard necesario que se haya
afectado de modo decisivo el denominado ‘equilibrio contractual’, por una
alteracion de las circunstancias existentes al tiempo de la adjudicacion,
sobrevenida por causas ajenas a las partes y al riesgo asumido por la que es

dfectada.

A este respecto, resulta claro que fueron circunstancias
sobrevivientes las que impidieron que el plan de obra presentado por la
contratista se cumpliera en el tiempo previsto en el pliego de bases y

condiciones, a lo que debe sumarse la emergencia declarada por Covid— 19°.

Entonces, a la luz de la teoria de la imprevision y en orden a los
precedentes, circunstancias particulares del caso y los motivos expuestos en las
actuaciones, se entiende que resultaria procedente la cancelacion de los montos
pendientes a la Empresa Movil Net, con la correspondiente redeterminacion de

precios efectuada.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe poner en resalto que lo indicado
es en cuanto al andlisis juridico correspondiente a raiz de la solicitud realizada
por parte de las autoridades de AREF, manifestando que no se emite opinion
alguna sobre los montos adeudados ni coeficientes de actualizacion aplicados
para la actualizacion de los precios, por ser ello materia que escapa al andalisis
juridico que aqui se efectua.

En razon de ello se estima prudente, requerir la intervencion de la
Secretaria Contable de este Tribunal de Cuentas a fin de que se expida respecto
a los cdlculos aritméticos de la redeterminacion de precios efectuada, de forma

previa a dar respuesta a la consulta realizada por el Organismo.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 15



Por otro lado cabe destacar que, si bien en la consulta efectuada
por la autoridad de AREF solo se requeria asesoramiento respecto a la
aprobacion del gasto por el pago de la contratacion tramitada en los presentes
actuados, se entiende oportuno hacer referencia al otro punto planteado por la

empresa contratista en la presentacion realizada.

Asi, en relacion a la conveniencia o procedencia o no de rescindir
el contrato, en lo relativo a los renglones pendientes de cumplimiento, resulta
oportuno tener en consideracion la respuesta brindada en el Informe N.° 01/22
Letra: DP TIC a la solicitud de informacion efectuada por la abogada Sara
Jorgelina OROZCO respecto de la conveniencia de rescindir el contrato
solicitado por la contratista, teniendo en cuenta el avance de obra y (...) si
persiste la necesidad del servicio que pretendia ejecutarse con la presente

contratacion’.

En respuesta a ello el Director Provincial de Tecnologia
Informatica y Telecomunicacion de AREF, sefior Gonzalo PIMENTEL, en el
citado Informe expuso: ‘Esta drea entiende que si lo es, atento a que desde el
tiempo transcurrido desde la confeccion de los pliegos a la fecha, esta Agencia
ha adquirido nuevos dispositivos informdticos, que requieren de un nuevo
andlisis y de la determinacion de lineamientos a seguir en cuanto al
equipamiento integral del organismo. Asi también se manifiesta que en la
actualidad no persiste la necesidad del servicio de la forma que pretendia
ejecutarse con la presente contratacion, por los mismos argumentos expuestos
precedentemente’.

En tal sentido, teniendo en consideracion la opinion del drea
técnica correspondiente y el posterior dictamen del servicio juridico del
Organismo, que expuso ‘Con tales explicaciones del drea competente, esta drea
técnica juridica no tiene objeciones que formular, razon por la cual resultara

conveniente proceder a la rescision del presente contrato’, se comparte el

16
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criterio alli vertido, entendiendo procedente la rescision del contrato tramitado

en las presentes actuaciones.

En razon de ello se entiende que de optar por la rescision del
contrato, en relacion a los renglones pendientes de cumplimiento, la misma
deberia quedar plasmada en el acto administrativo que se emita en
consecuencia, ello en virtud de que no se visualiza incorporado al proyecto de

Resolucion acompariado a fojas 1016.

CONCLUSION

En relacion la consulta efectuada por el Director Ejecutivo de
AREF, C.P. Oscar BAHAMONDE, se entiende que, en caso de compartir
criterio, resultaria procedente la cancelacion de los montos pendientes de pago
a la Empresa Movil Net, con la correspondiente redeterminacion de precios,
ello a la luz de la teoria de la imprevision y en orden a los precedentes,
circunstancias particulares del caso y los motivos expuestos en el presente
andalisis.

En razon de ello, se estima prudente sugerir la remision de las
actuaciones a la Secretaria Contable de este Tribunal de Cuentas, a fin de que
se expida respecto a los cdlculos aritméticos de la redeterminacion de precios
efectuada, de forma previa a dar respuesta a la consulta realizada por el
Organismo.

Por otra parte, en lo relativo a los renglones pendientes de
cumplimiento, se entiende procedente la rescision del contrato, en orden a lo
expuesto por las dreas técnicas y juridicas de AREF, entendiendo oportuno
recomendar su inclusion en el proyecto de Resolucion incorporado en el
expediente (...)".

Que a fs. 1037 el Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO,
mediante la Nota Interna N.° 362/2022 Letra: TCP-SL comparte el Informe Legal

’pL,D que antecede.
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Que a fs. 1038/1043 obra el Informe Contable N.° 47/2022 Letra:
TCP-AREF, en el que el Auditor Fiscal Subrogante C.P. Facundo PALOPOLI

luego de analizar las actuaciones concluye:
“(...) Conclusion

En relacion a las cantidades pendientes de cobro, no existen

diferencias entre el cdlculo efectuado por AREF y este Tribunal.

En relacion a los precios redeterminados, se detecto una
diferencia poco significativa en relacion al cdlculo efectuado por la Agencia,
en la columna ‘total redeterminado’ del renglon N.° 22 de $34,03 que pudiera
referirse a un error de tipeo, ya que las cantidades y precios individuales se

encuentran correctamente expuestos.

En conclusion, se puede aseverar que el cdlculo de los valores
actualizados determinados en Informe N.° 796/2021 Letra: AREF-DGAF-DCC
obrante a fs. 1017, por la AREF, resulta razonable (...)".

Que a fs. 1044 el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable
C.P. David Ricardo BEHRENS, mediante la Nota Interna N.° 474/2022 Letra:
TCP-SC comparte el Informe Contable que antecede.

Que este Plenario de Miembros comparte y hace propio los términos
del Informe Legal N.° 45/2022 Letra: TCP-CA y del Informe Contable N.° 47/2022
Letra: TCP-AREF, por lo que en razon de ello corresponde aprobarlos y
comunicarlos a las autoridades de la Agencia de Recaudacion Fueguina para su
conocimiento.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27
de la Ley provincial N.° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucién Plenaria
N.° 46/2022.

Que los suscriptos, se encuentran facultados para la emisién de la

presente resolucion, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 2° inc. i), 27

18
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subs. y cctds. de la Ley provincial N° 50 y sus modificatorias y la Resolucion

Plenaria N.° 124/2016.
Por ello:
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° 45/2022 Letra: TCP - CA y del Informe Contable N.° 47/2022 Letra: TCP-
AREF, los cuales forman parte integrante de la presente.
ARTICULO 2°.- Notificar con remisién del Expediente del Visto, al Director
Ejecutivo de la Agencia de Recaudacion Fueguina, C.P. Oscar BAHAMONDE.
ARTICULO 3°.- Notificar al Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO, y por
su intermedio a la Abogada dictaminante y al Auditor Fiscal a/c de la Secretaria
Contable C.P. David R. BEHRENS y por su intermedio al Auditor Fiscal
Subrogante interviniente.
ARTICULO 4°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.

‘ \L\ RESOLUCION PLENARI 073 nroz.

=}

Dr. Mighel LONGHITANO /
ALABOGADO

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdan Argentinas” 19
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Informe Legal N.° 49 022
Letra: T.C.P.-C.A.
Cde.: Expte. N.° 1231/2018 Letra: AR

Ushuaia, 21 de febrero de 2022

SR. SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO E. GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
caratulado  “S/ADQUISICION ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL
ACONDICIONAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACION
Y CABLEADO ESTRUCTURADO DE LA AREF”, a fin de dar tratamiento a la
consulta efectuada por el Director Ejecutivo de la AREF, C.P. Oscar
BAHAMONDE, mediante Informe N.° 005/22 Letra: AREF-D.E., en el marco de
la Resolucion Plenaria N.° 124/16.

ANTECEDENTES

Preliminarmente se entiende oportuno informar que, en honor a la
brevedad y debido al volumen de las actuaciones bajo analisis, se hara referencia
unicamente a los antecedentes que, se entiende, tienen relevancia con la cuestion

traida a analisis.

Asi, cabe mencionar que las presentes actuaciones se iniciaron a

efectos de proceder a una contratacién de un servicio para la ejecucion de las

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas” 1



tareas y la adquisicién de los elementos necesarios para el acondicionamiento de
la infraestructura de comunicacién y cableado estructurado de la Agencia de
Recaudacion Fueguina (en adelante AREF), en los edificios donde funcionan las
oficinas del organismo en las ciudades de Ushuaia, Rio Grande, Tolhuin y la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En orden a ello, el 11 de abril de 2019 se emiti6 la Resoluciéon AREF —
G.A.F. N.” 91/19 por la que se autoriz6 el llamado a Licitacién Piblica N.° 06/19
—RAF 418 y se aprobo el Pliego de Bases y Condiciones y el Pliego de

Especificaciones Técnicas. (fs. 220-254)

En razon de ello, se recibieron las ofertas y la Comisién de

Preadjudicacion procedi6 a recomendar la adjudicacién de la Licitacion.

En consecuencia se emiti6é la Resoluciéon General AREF N.° 539/19
que dispuso: “ARTICULO 1°.- Aprobar la Licitacién Publica N.° 06/19 RAF 418,
realizada al amparo de lo establecido en la Ley provincial N.° 1015 articulo 17
inciso a), los Decretos Provinciales Nros. 674/11 y 79/15 y la Resolucién Cont.

Gral. N.° 12/13 y sus modificatorias.

ARTICULO 2°.- Aprobar el procedimiento y adjudicar los renglones
1,2,6,7,9,10, 12, 13, 14, 15, 18, 22, 23, 24, 25, 26, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 63, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 78,
79, 80, 81, 82, 83, 84 y el renglon 86 de la presente licitacion a la sefiora Gloria
Raquel DAVICO, C.U.ILT. N.° 27-13677312-2, por la suma de pesos doce
millones trescientos setenta y cuatro mil trescientos ochenta y tres con 33/100

($12.374.383,33) (...)". (fs. 682-683)
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Luego, mediante la Resolucién General AREF N.° 608/19 se modifico
el articulo 2° de la Resolucion General AREF indicada anteriormente
incorporando a la misma “(...) en conformidad a la recepcién de ofertas con
cotizaciones en dolares estadounidenses, la adjudicacion correspondiente a las
mismas se concreta en moneda nacional efectudndose la conversion respectiva
al dia anterior de la apertura de sobres, segtin cotizacion determinada para esa
moneda por el Banco Nacién Argentina tipo cambio vendedor (mercado de
divisas). Para la facturacion y cancelacion de pagos se efectuard la conversion
conforme a la cotizacion determinada para esa moneda por el Banco Nacion
Argentina tipo cambio vendedor (mercado de divisas) del dia anterior a la fecha

del pago”.

El mentado articulo fue modificado nuevamente de acuerdo a lo
establecido en la Resolucién General AREF N.° 641/19 “ARTICULO 1.-
Modificar el articulo 2° de la Resolucion General AREF N.° 539/19, donde dice:
‘(...) adjudicar los renglones 1, 2, 6, 7, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 18, 22, 23, 24, 25,
26, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 63, 66, 67,
68, 70,71,72,73,74,75, 78,79, 80, 81, 82, 83, 84 y el renglon 86 de la presente
licitacion a la sefiora Gloria Raquel DAVICO, C.U.LT. N.° 27-13677312-2, por
la suma de pesos doce millones trescientos setenta y cuatro mil trescientos
ochenta y tres con 33/100 ($12.374.383,33) (...)’; debera decir (...) adjudicar
los renglones 1, 2, 6, 7, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 18, 22, 23, 24, 25, 26, 30, 31, 32
oferta alternativa, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 63, 66,
67, 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84 y 86 de la presente
licitacion a la sefiora Gloria Raquel DAVICO, C.U.LT. N.° 27-13677312-2, por
la suma de pesos doce millones setecientos setenta y cuatro mil trescientos

setenta y dos con 85/100 ($12.774.372,85) (...)”. (fs 766-767)
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Con posterioridad, mediante la Resolucion General AREF N.° 719/19
fue nuevamente modificado el articulo mencionado en los siguientes términos:
“donde dice: ‘(...) adjudicar los renglones 1, 2, 6, 7,9, 10, 12, 13, 14, 15, 18, 22,
23,.24, 25, 26, 30, 31, 32, 33, 34, 85,.37, .38, .39, 40,41, 42, 43,44, 45. 46, 47,
63, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84 y 86 de la
presente licitacion a la sefiora Gloria Raquel DAVICO, C.U.LT. N.° 27-
13677312-2, por la suma de pesos doce millones trescientos setenta y cuatro mil
trescientos ochenta y tres con 33/100 ($12.374.383,33) (...)’; deberd decir (...)
adjudicar los renglones 1, 2, 6, 7,9, 10, 12, 13, 14, 15, 18, 22, 23, 24, 25, 26, 30,
31, 32 oferta alternativa, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 63,
66, 67, 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84 y 86 de la presente
licitacion a la sefiora Gloria Raquel DAVICO, C.U.LT. N.° 27-13677312-2, por
LA SUMA DE PESOS DOCE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO
MIL TRESCIENTOS SESENTA'Y OCHO CON 89/100 ($12.774.368,89) (...)".

Luego se emitio la Orden de Compra y/o Provision N.° 53 suscripta el
4 de septiembre de 2019, por un total de PESOS DOCE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y
TRES con 33/100 ($ 12.374.383,33). Adicionalmente se emiti6 la Orden de
Compra y/o Provision complementaria por un monto de TRESCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO CON
56/100 ($ 399.985,56). (fojas 748-750 y 896)

A través de la Factura B N.° 00001-00000560 del 6 de septiembre de
2019 se facturaron los renglones 1, 2, 6, 7, 10, 12, 13, 14, 15, 37, 38, 39, 40, 41,
44, 46, 47, 63, 66, 71, 72, 74, 75, 78, 79, 80, 81 y 86. La misma fue
posteriormente anulada y se emiti6 la Factura 00001-00000567 el 1 de octubre de
2019 por un total de PESOS DIEZ MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y
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SIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS CON 15/100 ($
10.337.996,15).(Fojas 833-834)

Luego, el 24 de octubre de 2019 la empresa adjudicataria solicit6
mediante Nota al organismo la suspensién del plazo de contratacién por motivos
ajenos a la firma, ofreciendo un detalle de las causas que imposibilitaban

continuar con los trabajos pendientes. (Fojas 900)

Por otra parte se emitio la Resolucion General AREF N.° 775/19 por la
que se aprobo el gasto y se ordeno el pago en concepto de pago parcial de la
contratacion bajo andlisis por la suma de PESOS DIEZ MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS
con 15/100 ($ 10.337.996,15) segtin orden de compra N.° 53/2019. (Fojas 902)

Luego, mediante Nota del 17 de diciembre de 2019 la contratista
solicito la emision de un certificado del porcentaje de los renglones ya
cumplidos, por lo que, desde el drea de Contrataciones de AREF, se informé: “
(...) el porcentaje de renglones ya entregados es de alrededor del 55%. En
cuanto a montos se entrego aproximadamente el 80,93 % de la Orden de
Compra N.° 53/2019, de lo que se desprende que el monto a abonar es DE
PESOS DOS MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y DOS CON 74/100 ($2.436.372,74)”. (Fojas 971-
972)

Posteriormente se emitié la Resolucion General AREF N.° 993/2019
por la que se aprobo el gasto y ordenod el pago a la sefiora Gloria R. DAVICO,
por la suma de PESOS TRES MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y
SIETE MIL SETECIENTOS VEINTIDOS CON 08/100 ($ 3.397.722,08), en

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 5



concepto de diferencia en la cotizacion del tipo de cambio al momento del pago
de la factura original, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién General

AREF N.? 608/2019. (Fojas 891)

Por otro lado, mediante la Nota obrante a fojas 1000 la empresa Mévil
Net expuso: “Queda totalmente claro y fundado, que los motivos que obligaron a
suspender el normal desarrollo de las tareas se debieron a causas atribuibles
exclusiva y excluyentemente a la A.R.E.F. Si bien la Agencia preveia poder
subsanar a la mayor brevedad todos los inconvenientes, la situacion se agravé a

comienzo del 2020 por la pandemia.

Asimismo, se solicito mediante Nota, poder reemplazar la garantia de
adjudicacion, oportunamente presentada, por otra referida al valor pendiente de
cumplimiento, lo cual hasta la fecha ha sido denegado por la Agencia,
generando perjuicio economico, al deber afrontar el costo de una Caucién tan

elevada.

FINALIZACION DEL CONTRATO

Por todo lo aqui expuesto, mds el hecho que se dejo sin efecto, entre
otros, el renglon de la Orden de Compra 74/2019, referido a la instalacién de los
equipos de aire acondicionado, y demds situaciones aqui expresadas, todas
atribuibles a la Agencia, es que solicitamos se proceda a dejar sin efecto las

tareas que quedaron pendiente de ejecutar.

SOLICITUD DE PAGO FINAL
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En el Anexo 1, se lista la totalidad de los renglones NO facturados,

indicando el grado de avance de estos y el importe segun las OC 53/19 y

complementaria.

En el Anexo 11, solo se lista los renglones a facturar.

Para los renglones donde estdn contemplados servicios, por las
razones de publico conocimientos, los valores oportunamente cotizados han
quedado totalmente desactualizados por lo que es importante hacer referencia al
HECHO DEL PRINCIPE Y TEORIA DE LA IMPREVISION, por lo que cito un
texto de la Dra. Blanca Herrera de Villavicencio en el ANEXO III”.

Por su parte, en el Dictamen N.° 02/2022 a fojas 1020, en relacion a la
presentacion efectuada por la empresa Movil Net, la Subdirectora General
Técnico Institucional de la AREF, Abog. Sara J. OROZCO expuso: “(...)
encontramos razones justificadas para reconocer la diferencia de los montos a
pagar, teniendo presente como ya se dijo, que las circunstancias por las cuales la
contratada no pudo ejecutar el plan de trabajo, en un primer momento fue
porque no se encontraban dadas las condiciones para las instalaciones
requeridas en el pliego, trabajos que debian efectuarse por esta Agencia, a lo

que luego se agrego la emergencia sanitaria dictada en el marco del Covid-19.

Con relacion al segundo punto a tratar, referente a la conveniencia de
rescindir el contrato (...) esta drea técnica juridica no tiene objeciones que
formular, razén por la cual resultard conveniente proceder a la rescision del
presente contrato. Por ultimo, habiéndose informado la inconveniencia de

continuar con la ejecucion total del contrato no corresponde tratar la cuestion

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 7



relativa a la reduccion de la garantia de adjudicacién del contrato, solicitada

por el apoderado de la Sra. DAVICO.

3.- CONCLUSION:

Por las razones precedentemente expuestas este Area Técnica
Juridica considera que resulta razonable aprobar la Factura “B” N°0000-
00000812 presentada por el apoderado de la Sra. DAVICO Gloria Raquel, de
conformidad a los cdlculos efectuados por la Direccién de Compras y
Contrataciones, de acuerdo a los indices consultados a la Oficina Provincial de
Contrataciones y conformada por la Subdireccion General de Tecnologia,

Informdtica y Comunicaciones.

Asimismo, y teniendo en cuenta la inconveniencia de continuar con la
ejecucion de la contratacion, corresponderd que se plasme en el acto proyectado
a fs. 1016 tal decision y oportunamente se proceda a la devoluciéon de Péliza

correspondiente”.

Mediante Informe N.° 005/22 Letra: AREF-D.E., dirigido a este
Tribunal de Cuentas, el Director Ejecutivo de la AREF, C.P. Oscar
BAHAMONDE, solicit6 la intervencion del Organismo efectuando la consulta en

el marco de la Resolucion Plenaria N.° 124/2016.

Alli detallo: “(...) obra a fojas 1016, proyecto de instrumento legal,
que seria del caso dictar, aprobando el gasto por el pago de la contratacion de
un servicio de adecuacion de la infraestructura de comunicacién de la Agencia
de Recaudacién Fueguina realizado por la Sra. DAVICO GLORIA R. Ademas
obra de fojas 1020 a 1025 Dictamen N.° 02/22 de la Subdireccién General

Técnico Institucional expidiéndose sobre las actuaciones”.

8



~

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida Tribunal de Cuentas de Tierra del.Fuego.-~
e Islas del Atlantico Sur Antértida ‘
Republica Argentina e Islas del Atlantico Sur

"2022 - 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS"

ANALISIS

En primer término corresponde sefialar que las actuaciones vienen a
este Tribunal de Cuentas, a fin de brindar asesoramiento en el marco de la
competencia prevista por el inciso i) del articulo 2° de la Ley provincial N° 50,
que reza: “De conformidad con lo establecido por la Constitucion Provincial, el

Tribunal de Cuentas ejercerd las siguientes funciones: (...)

i) Asesorar a los poderes del estado provincial en materia de su

competencia”.

En este sentido, la Resolucién Plenaria N° 124/2016 reglamento el
procedimiento de consultas indicando las condiciones y requisitos necesarios
para brindar una respuesta acabada de las requisitorias que se formulen, tal como
quedo establecido en el Anexo I “Normas de Procedimiento para el Tratamiento
de las Consultas que se Formulan al Tribunal de Cuentas de la Provincia de

Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur”.

Asi, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6° del mencionado
Anexo, corresponde examinar la admisibilidad de la consulta formulada,

analizando si cumple con las condiciones exigidas por el articulo 1° del mismo.

En tal sentido el inciso a) del articulo 1° requiere como condicion
“Que la consulta se refiera a materias de competencia de este Organo de
Control”. El caso bajo andlisis versa sobre la contratacion efectuada mediante la
Licitacion Publica N.° 06/19 — RAF 418, especificamente al reclamo efectuado

por la empresa adjudicada en relacién a pagos pendientes con su correspondiente

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 9



actualizacion, la solicitud de rescision del contrato y la reduccién de la garantia

de adjudicacién.

Todo ello se corresponderia con la funcién de control externo de la
gestion econdmico-financiero que detenta este Tribunal dentro de sus

atribuciones, especialmente a la disposicién de fondos.

En cuanto al objeto de consulta, el inciso b) indica que el mismo debe
formularse de manera clara y precisa, lo cual quedé plasmado en la Nota
en los siguientes términos: “(...) obra a fojas 1016, proyecto de instrumento
legal, que seria del caso dictar, aprobando el gasto por el pago de la
contratacion de un servicio de adecuacion de la infraestructura de comunicacién
de la Agencia de Recaudacion Fueguina realizado por la Sra. DAVICO GLORIA
R

Por su parte, el inciso c) establece que deben acompafiarse los
antecedentes documentales y toda otra informacion relevante que coadyuve a la
eficacia de la respuesta requerida, encontrandose este requisito debidamente

cumplimentado en el expediente en cuestion.

Asimismo, el inciso d) requiere como condicion que en forma previa
hayan tomado intervenciéon los Servicios Juridicos o Asesorias Letradas

permanente de las areas relacionadas con el tema en cuestion.

Por ello, como consecuencia del requerimiento efectuado mediante
Informe N.° 796/21 Letra: AREF-D.G.A.F.-D.C.C. se emiti6 el Dictamen Legal
N.? 02/22 que luce incorporado a fojas 1020.

Ahora bien, el inciso e) requiere: “Que sean incluidos dictdmenes o

informes técnicos emitidos por el 6rgano competente, cuando la materia de

10



N\N\Va1 187 \?
Ny e

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida Tribunal de Cuentas de Tierr.
e Islas del Atlantico Sur Antértida

Republica Argentina e Islas del Atlantico Sur

"2022 - 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS"
consulta asi lo requiriese (v. gr. Contaduria General de la Provincia, Oficina

provincial de Contrataciones, Unidades Operativas de Contrataciones,
Comision de Redeterminacion de Precios entre otros). Los informes deben ser
completos, abarcar todos los aspectos del asunto, circunstancias o antecedentes
y fundamentarse en las disposiciones vigentes. Ademas los Informes deberdn ser
serios, precisos y razonables y no deberdn adolecer de arbitrariedad aparente ni

contar con elementos de juicio que destruyan su valor”.

En relacion a ello, se incorpora a fojas 1010 la Nota DP TIC 135/21
en la que el jefe del Departamento de Planeamiento de la Direcciéon Provincial
TIC-AREF, Manuel S. KAPLUN, analisis mediante, concluy6: “Por los
antecedentes antes mencionados, se procede a indicar que lo mencionado por el
proveedor se encuentra en lo cierto en lo que respecta a las tareas realizadas y
sus porcentajes de avance. Dejando explicito que no se emite opinion alguna
sobre los coeficientes de actualizacion aplicados para la actualizacion de los

precios”.

Asimismo, a fojas 1013 se incorpora el Informe N.° 1311/2021 Letra:
D.P.D.P.-M.P.F. de la Direccién Provincial de Determinacion de Precios donde,
atento al requerimiento efectuado por AREF, pronuncia “un pardmetro de
comparacion para los Servicios Administrativos encargados de efectuar compras
y contrataciones”, concluyendo: “la variacion del Indicé de precios de Bienes y
Servicios del periodo may-19/oct-21 es del 147,53%. Por tal, esta Coordinacion

reconoce como Factor de Actualizacion aplicable el 2,4753”.

Por lo expuesto, cabria en este caso dar por cumplimentado la

exigencia estatuida en el citado inciso e).

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas” 11



Por ultimo, el inciso f) del articulo 1° del Anexo I de la Resolucién
Plenaria N.° 124/2016 exige claramente que la consulta sea efectuada con
anterioridad a la emisién del acto administrativo acompafiando, en caso de
corresponder, el proyecto de dicho acto, requisito este que se vislumbra
cumplimentado, siempre que a fojas 1016, luce incorporado el Proyecto de
Resolucién en los siguientes términos: “ARTICULO 1°.- Aprobar el gasto en
concepto de pago por la contratacién de un servicio para la ejecucion de las
tareas y la adquisicion de los elementos necesarios para el acondicionamiento
de la infraestructura de comunicacién y cableado estructurado de la Agencia de
Recaudacion Fueguina en las ciudades de Ushuaia, Rio Grande, Tolhuin y en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por la suma de PESOS CINCO MILLONES
CUARENTA'Y SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE CON 69/100 ($
5.047.549,69), segun Ordenes de Compra Nros. 53/19 y 71/19 del RAF 418. Ello

por los motivos expuestos en el exordio.

ARTICULO 2°.- Pagar a la firma Gloria Raquel DAVICO, C.U.LT.
N° 27-13677312-2, la suma de PESOS CINCO MILLONES CUARENTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE CON 69/100 ($
5.047.549,69), por la factura B N° 00001- 00000812 de la sefiora Gloria Raquel
DAVICO, C.U.LT. N° 27-13677312-2, la cual se encuentra debidamente

conformada. Ello por los motivos expuestos en el exordio”.

Continuando con el analisis de las condiciones requeridas por la
Resolucion Plenaria N.° 124/2016, el articulo 2° del Anexo I establece cuales son
las autoridades de los Poderes del Estado facultadas para la formulacién de
consultas, disponiendo en su inciso d) “En los entes autdrquicos o
descentralizados, la mdxima autoridad o el funcionario que tenga la
representacion legal del ente de que se trate”, requisito que se tiene por
cumplimentado siempre que la solicitud de intervencion a este Tribunal fue

realizada mediante Informe N.° 005/22 Letra: AREF-D.E. por el C.P. Oscar
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BAHAMONDE en su caracter de Director Ejecutivo de la Agencia de

Recaudacion Fueguina.

Por lo tanto, en este punto se entiende que estarian cumplimentadas
las condiciones requeridas por la norma a fin de dar respuesta a las consultas

realizadas a este Organo de Control.

Ahora bien, en orden a efectuar el analisis del asesoramiento requerido
por el Director Ejecutivo de AREF, se entiende necesario puntualizar los distintos

ejes sobre los que versa la misma.

En primer lugar cabe referirse a la procedencia de abonar el importe
correspondiente a la Factura B N.° 00001-00000812, por un total de PESOS
CINCO MILLONES CUARENTA'Y SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA'Y
NUEVE CON 69/100 ($ 5.047.549,69) en orden a la solicitud de pago final, con
la redeterminacion de precios correspondiente, que realizara la empresa Mavil
Net.

En cuanto a la redeterminacion de precios se entiende oportuno
recordar lo dispuesto en el Decreto provincial N.° 674/11, reglamentario de la
Ley territorial N.° 6, en vigencia de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 72 de la

Ley provincial N.° 1015.

Asi, el mentado Decreto, en el punto 44 del articulo 34 del Anexo I

dispone: “INVARIABILIDAD DE PRECIOS — REAJUSTE.

Los precios correspondientes a la adjudicacion serdn invariables

cualquiera fuere la causal que modifique el valor del contrato.
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdan Argentinas” 13



Solo podra admitirse el reajuste de precios cuando exista
autorizacion otorgada por el Poder Ejecutivo Provincial, y se lo hubiere previsto
expresamente en las cldusulas particulares, determinando alli el procedimiento a

realizar para el ajuste.

La omision de este requisito significard que el organismo licitante no
hace uso de la facultad acordada y, por lo tanto. no se reconocerd derecho

alguno al proveedor”.

De esta forma, en orden a lo expuesto se entiende que, siempre que no
estuvo contemplada la variabilidad del precio de contratacién en el Pliego de
Bases y Condiciones, no corresponderia prima facie la redeterminacion del

mismo.

No obstante ello, resulta importante destacar que, si bien tal situacion
no estaba contemplada en el Pliego de Bases y Condiciones, ello se debio
principalmente a que el plazo de cumplimiento del contrato estaba previsto en
noventa (90) dias, lo que no ameritaba contemplar un reajuste de precios,

teniendo en cuenta el lapso de duracién del mismo.

Sumado a ello resulta que, de acuerdo a los hechos expuestos en la
documentacion incorporada en las presentes actuaciones, quedaria demostrado
que el contrato en cuestion no pudo ser cumplimentado por la empresa Movil Net
ni en tiempo ni en forma, tanto por causas atribuibles al Organismo contratante

como a la situacion de Pandemia sobreviniente.

14
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Sobre ello resulta oportuno recordar que la firma Movil Net llevo a

cabo distintas presentaciones informando la imposibilidad de avanzar con ciertos
aspectos del contrato y solicitando se suspenda el plazo de contratacién, debido a
requerimientos técnicos que resultaban necesarios para proseguir con las obras y

que debian ser cumplimentados por la AREF. (fojas 900 ver)

En tal sentido cabe tener presente que, segun lo expuesto por la
empresa, si bien no se habria dado cumplimiento a la totalidad de los renglones
adjudicados “(...) los motivos que obligaron a suspender el normal desarrollo de
las tareas se debieron a causas atribuibles exclusiva y excluyentemente a la

ARE.E(.)

Ello, asimismo, fue corroborado por el Jefe de Departamento
Planeamiento de la Direccién Provincial TIC-AREF, seiior Manuel S. KAPLUM,
y el Director Provincial de Tecnologia Informatica y Comunicacion, sefior
Cristian G. PIMENTEL, que en la Nota N.° 135/21 DP TIC expusieron: “Que en
enero del 2019, el Ingeniero Marco Sanso mediante informe solicita que para
poder avanzar con los servicios de instalacion, configuracion y puesta en
marcha de los equipos adquiridos, es necesario disponer de una acometida
trifasica, que permita contar con la potencia energética para operar dichos
equipos, en el centro de datos de Antdrtida N.° 63 de la ciudad de Ushuaia, fs
845 y que recién el dia jueves 11 de noviembre del corriente ano se realizo la

instalacion por parte de la DPE.

Que la situacion de Pandemia vivenciada en el mundo y puntualmente
en nuestro pais desde comienzos del afio 2020, retraso aun mds el avance de los
proyectos de obras por razones que escapan al proveedor y a la propia Agencia

de Recaudacion Fueguina.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 15
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Por los antecedentes antes mencionados, se procede a indicar que lo
mencionado por el proveedor se encuentra en lo cierto en lo que respecta a las

tareas realizadas y sus porcentajes de avances”.

Asi, en relacion a ello y de acuerdo a lo manifestado por la empresa
adjudicada en cuanto las tareas inconclusas y la responsabilidad de AREF al
respecto, por un lado, y el agravamiento de la situacién a comienzo del 2020 por
la pandemia, se entiende que el andlisis deberia realizarse a la luz de la teoria de
la imprevision, a fin de tener en consideracion las innegables consecuencias
generadas a nivel economico y social, a raiz de la Pandemia por COVID-19, tal
como fuera planteado por la firma Mévil Net en su presentacion y receptada en

los Dictamenes obrantes en las presentes actuaciones.

En tal sentido, cabe recordar lo expuesto en el Informe Legal
N.? 239/2021 Letra: T.C.P.-C.A donde se dijo: “(...) la teoria de la imprevision
‘(...) consiste en la existencia de hechos extraordinarios, imprevisibles,
sobrevinientes y ajenos a las partes que producen un excesivo sacrificio para
cualquiera de ellas en el desarrollo del contrato. Es decir, hechos imprevistos e

imprevisibles por las partes al momento de celebrar el contrato.

(...) ese hecho extraordinario e imprevisible debe causar un marcado

desequilibrio entre las prestaciones.

(...) la imprevision torna mas onerosas las prestaciones de cualquiera
de las partes contratantes sin extinguir el vinculo porque el cumplimiento no es
imposible sino mas dificultoso’. (BALBIN, Carlos F. “Tratado de Derecho
Administrativo”, 1° Ed., La Ley, Buenos Aires, 2011, Pag. 536.)”.
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En similar sentido lo entendié el servicio juridico de AREF al

manifestar: “Si bien en un estado de situacion normal no puede soslayarse que
quien contrata con el Estado tiene cierta capacidad y experiencia para los
negocios y por lo tanto, goza de ciertos conocimientos respecto de la evolucion
del mercado que necesariamente considerard al presentar su oferta,
circunstancias como las acontecidas en el afio 2020, producen una distorsion en
su contra, dando lugar, entre otras a la aplicacién de la teoria de la imprevision,

el hecho del principe, el caso fortuito, etc.

De acuerdo a tales institutos, para que la renegociacion de los
precios oportunamente adjudicados proceda resultard necesario que se haya
afectado de modo decisivo el denominado “equilibrio contractual”, por una
alteracion de las circunstancias existentes al tiempo de la adjudicacion,
sobrevenida por causas ajenas a las partes y al riesgo asumido por la que es

afectada.

A este respecto, resulta claro que fueron circunstancias sobrevivientes
las que impidieron que el plan de obra presentado por la contratista se
cumpliera en el tiempo previsto en el pliego de bases y condiciones, a lo que

debe sumarse la emergencia declarada por Covid— 19”.

Entonces, a la luz de la teoria de la imprevisién y en orden a los
precedentes, circunstancias particulares del caso y los motivos expuestos en las
actuaciones, se entiende que resultaria procedente la cancelacién de los montos
pendientes a la Empresa Movil Net, con la correspondiente redeterminacion de

precios efectuada.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 17



Sin perjuicio de lo expuesto, cabe poner en resalto que lo indicado es
en cuanto al analisis juridico correspondiente a raiz de la solicitud realizada por
parte de las autoridades de AREF, manifestando que no se emite opinién alguna
sobre los montos adeudados ni coeficientes de actualizacion aplicados para la
actualizacion de los precios, por ser ello materia que escapa al andlisis juridico

que aqui se efectua.

En razon de ello se estima prudente, requerir la intervencion de la
Secretaria Contable de este Tribunal de Cuentas a fin de que se expida respecto a
los calculos aritméticos de la redeterminacion de precios efectuada, de forma

previa a dar respuesta a la consulta realizada por el Organismo.

Por otro lado cabe destacar que, si bien en la consulta efectuada por la
autoridad de AREF solo se requeria asesoramiento respecto a la aprobacion del
gasto por el pago de la contratacién tramitada en los presentes actuados, se
entiende oportuno hacer referencia al otro punto planteado por la empresa

contratista en la presentacion realizada.

Asi, en relacion a la conveniencia o procedencia o no de rescindir el
contrato, en lo relativo a los renglones pendientes de cumplimiento, resulta
oportuno tener en consideracion la respuesta brindada en el Informe N.° 01/22
Letra: DP TIC a la solicitud de informacién efectuada por la abogada Sara
Jorgelina OROZCO respecto de la conveniencia de rescindir el contrato
solicitado por la contratista, teniendo en cuenta el avance de obra y “ (...) si
persiste la necesidad del servicio que pretendia ejecutarse con la presente

contratacion”.

En respuesta a ello el Director Provincial de Tecnologia Informatica y

Telecomunicacion de AREF, sefior Gonzalo PIMENTEL, en el citado Informe
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expuso: “Esta drea entiende que si lo es, atento a que desde el tiempo

transcurrido desde la confeccion de los pliegos a la fecha, esta Agencia ha
adquirido nuevos dispositivos informdticos, que requieren de un nuevo andlisis y
de la determinacion de lineamientos a sequir en cuanto al equipamiento integral
del organismo. Asi también se manifiesta que en la actualidad no persiste la
necesidad del servicio de la forma que pretendia ejecutarse con la presente

contratacion, por los mismos argumentos expuestos precedentemente”.

En tal sentido, teniendo en consideracién la opinion del area técnica
correspondiente y el posterior dictamen del servicio juridico del Organismo, que
expuso “Con tales explicaciones del drea competente, esta drea técnica juridica
no tiene objeciones que formular, razon por la cual resultard conveniente
proceder a la rescision del presente contrato”, se comparte el criterio alli vertido,
entendiendo procedente la rescision del contrato tramitado en las presentes

actuaciones.

En razén de ello se entiende que de optar por la rescisién del contrato,
en relacion a los renglones pendientes de cumplimiento, la misma deberia quedar
plasmada en el acto administrativo que se emita en consecuencia, ello en virtud

de que no se visualiza incorporado al proyecto de Resolucién acompaiiado a fojas

1016.

CONCLUSION

En relacion la consulta efectuada por el Director Ejecutivo de AREF,
C.P. Oscar BAHAMONDE, se entiende que, en caso de compartir criterio,
resultaria procedente la cancelaciéon de los montos pendientes de pago a la

Empresa Movil Net, con la correspondiente redeterminacion de precios, ello a la

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 19



luz de la teoria de la imprevision y en orden a los precedentes, circunstancias

particulares del caso y los motivos expuestos en el presente analisis.

En razon de ello, se estima prudente sugerir la remision de las
actuaciones a la Secretaria Contable de este Tribunal de Cuentas, a fin de que se
expida respecto a los célculos aritméticos de la redeterminacién de precios
efectuada, de forma previa a dar respuesta a la consulta realizada por el

Organismo.

Por otra parte, en lo relativo a los renglones pendientes de
cumplimiento, se entiende procedente la rescisién del contrato, en orden a lo
expuesto por las dareas técnicas y juridicas de AREF, entendiendo oportuno
recomendar su inclusién en el proyecto de Resolucién incorporado en el

expediente.

En meérito de las consideraciones vertidas, se elevan las actuaciones a

fin de dar continuidad al tramite.

icuta-N AUT
‘Matric :
Tribunal de Cuentas de 1 Provin
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1. Destinatario

El presente informe esta dirigido a la Secretaria Contable.

2, Objeto
Otorgar respuesta a la consulta recibida mediante Informe Legal N.°

45/2022- Letra: T.C.P-C.A de fecha 21/02/2022.

3. Marco normativo
* Ley Provincial N.° 1015.

* Decreto Provincial N.° 2640/2018
¢ Resolucion O.P.C N°202/2020

* Resolucion Plenaria N.° 124/2016

4. Antecedentes
* Resolucion AREF GAF N.° 091/19 de fecha 11/04/2019 mediante
la cual se autoriza el llamado a Licitacion Publica N.° 06/19-RAF
418 y se aprueba el Pliego de Bases y condiciones y el Pliego de

Especificaciones Técnicas.

* Resolucion General AREF N.° 539/19, de fecha 05/08/2019

mediante la cual se aprueba el procedimiento y adjudica renglones.

* Resolucién General AREF N.° 608/19, de fecha 05/09/2019 que
modifica el Articulo N.° 2 de la Resolucion General AREF N.°
539/19.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 1



Resolucion General AREF N.° 641/19 de fecha 23/09/2019 que
modifica el Articulo N.° 2 de la Resolucion General Aref N.°

539/19.

Resolucion General AREF N.° 719/19 de fecha 11/10/2019 que
modifica nuevamente el Articulo N.°2 de la Resolucién General

AREF N.° 641/19.

Orden de Compra N.° 53 de fecha 04/09/2019 a favor de Davico
Gloria por $12.374.383,33 .-

Orden de Compra complementaria N.° 71 de fecha 24/10/2019 a
favor de Davico Gloria por $399.985,56.-

Factura B N.° 0001-00000560 de fecha 06/09/2019 emitida por la
firma Movil Net de Davico Gloria por un total de $3.537.348,34.-

Factura B N.° 0001-00000567 de fecha 01/10/2019 emitida por la
firma Movil Net de Davico Gloria por un total de $10.337.996,15.-

Nota de fecha 24/10/2019 de la firma Movil Net de Davico Gloria
mediante la cual solicita a la Agencia la suspencién de los plazos de

contratacién por motivos ajenos a la empresa.

Resolucion General AREF N.° 775/19 de fecha 30/10/2019
mediante la cual se aprueba el gasto y ordena el pago parcial de la
contratacion a favor de la firma Davico Gloria por

$10.337.996,15.- correspondiente a la orden de compra N°53/2019.

Resolucion General AREF N.° 993/2019 mediante la cual se

aprueba el gasto y ordena el pago a favor de Davico Gloria la suma
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de $3.397.722,08 en concepto de diferencia de cotizacion del tipo

de cambio al momento del pago.

Factura B N.° 0001-00000812 de fecha 01/11/2021 emitida por la
firma MovilNet de Davico Gloria, por un total de $5.047.549,69.-

Informe N°1311/2021 Letra: DPDP-MFP de fecha 16/12/2021,
emitido por la Direccién Provincial de Determinacion de Precio, y
suscripto por BITAR Sebastian Alexis, mediante el cual se efectia

el calculo del factor de actualizacién que seria el caso aplicar.

Informe N.° 796/21 Letra: AREF-DGAF-DCC de fecha 20/12/2021
mediante el cual se efectia la actualizaciéon de precios de los
renglones pendientes de pago a la sefiora Davico Gloria. E]l mismo
se efectud utilizando el factor de actualizacién analizado por la
Direccion Provincial de Determinacién de Precios. El informe es

suscripto por el Sr. Casas Facundo.

Dictamen N.° 02/2022 de fecha 21/01/2022 de la Subdirectora
General Técnico Institucional de la AREF, Abog. Sara J. Orozco
mediante el cual se analiza la procedencia de la redeterminacion de

precios y la posible rescision del contrato con la firma Movil Net.

Informe Legal N.° 45/2022 Letra: TCP-CA de fecha 21/02/2022
mediante el cual es analizada la procedencia de la redeterminacién .

El mismo es suscripto por la Dra. Florencia Albornoz.
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5.  Aclaraciones previas

En relacion a la consulta efectuada corresponde sefialar que la
Direccién Provincial de Determinaciéon de Precios reconocié el factor de
actualizacion aplicable, mediante Informe N.° 1311/2021, obrante a fs. 1013, ello
atento al requerimiento efectuado por el cuentadante, no siendo objeto de analisis

el mismo por este 6rgano de control.

A razén de lo mencionado en el parrafo precedente, se aclara que el
andlisis efectuado en esta instancia de control, se limita exclusivamente a validar
el calculo de los valores actualizados determinados en en Informe N.° 796/2021
Letra: AREF-DGAF-DCC obrante a fs. 1017.

6.  Analisis
Se procedi6 a analizar los valores actualizados segun la Factura N.° 1-

812, obrante a fs. 1008 y el Informe N.° 1311/2021, obrante a fs. 1013,:

a) En primer término se verificé la correspondencia respecto de las
cantidades facturadas para los renglones 18, 22, 30, 31 y 32,
cruzando las OC con lo informado por el proveedor en virtud del

grado de avance.

Dicho analisis dio origen al siguiente cuadro:
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msu,rlné: gc:mfg hbe d@:ﬁﬁw 1%%08 Total aFacurar oo | Dierencia
18- Adg. E inst. 91,38
Bocas de red (ant.) 46 42 42 0
?ez(ic(:;r?f) . 46 1534 U U 0
g(())-casA gg‘redE(sr:;St' 22 100,00 % 232 0
o (grir)t' i 2 100 ye) 222 0
%mazdgéOVE(sn:)n M Uk 527 57 0

b) En segundo lugar, se analiz6 la correspondencia respecto de los
precios unitarios originales indicados en la factura para los
renglones 18, 22, 30, 31 y 32, cruzandose con las ordenes de
compras correspondientes y aplicando finalmente el factor de

actualizacion, a fin de arribar el total redeterminado.

Dicho andlisis di6 origen al siguiente cuadro:
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Redeterminacion Total segun Factura N.°0001-001812
INFORME N.° 796/21- AREF

Renglon Coef. Cantidad Total redet. [P Unitario
P. Unitario Orig Unidario redet. Sifactura fs Total Facturado
Insumo (INFN.21311/2021) Fac 1-812 fs, 1008 1008
18- Adg. E inst.
Bocas de red (ant.) $2.468,80 2,4753 $6.111,02 42 $256.662,87 $6.504,30) $273.180,60
22-Cert. Bocas de|
red (ant) $505,91 2,4753 $1.252,28 34 $42.611,52 $1.332,87| $45.317,58
30- Adg. E inst.
Bocas de red (sm) $2.468,80 2,4753 $6.111,02 232 $1.417.756,79 $6.504,300  $1.508.997,60
31- Cert. Bocas de|
red (sm) $505,91 2,4753 $1.252,28 232 $290.528,73 $1.025,99) $238.029,68
32- adgq. E inst.
Tomas 220v (sm) $2.147,76 2,4753 $5.316,35 527 $2.801.716,62 $5.658,49  $2.982.024,23
TOTAL $4.809.276,53 $5.047.549,69
ANALISIS TCP
l6n P. Unitario Orig coef, Cantidad Total redet.
Unidario redet. P.Unitario | o) Facturado
(OC N.°53 y OC N°75) Sifactura fs|
Insumo (INFN.°131112021) Fac 1-812 fs. 1008 1008
18- Adg. E inst.
Bocas de red (ant.) $2.468,80 2,4753 $6.111,02 42 $256.662,87 $6.504,30 $273.180,60
22-Cert. Bocas de|
red (ant) $505,91 2,4753 $1.252,28 34 $42.577,49 $1.332,87| $45.317,58
30- Adg. E inst.
Bocas de red (sm) $2.468,80 2,4753 $6.111,02 232 $1.417.756,79 $6.504,300  $1.508.997,60|
31- Cert. Bocas de|
red (sm) $505,91 2,4753 $1.252,28 232 $290.528,73 $1.025,99 $238.029,68
132- adg. E inst.
Tomas 220v (sm) $2.147,76 2,4753 $5.316,35 527 $2.801.716,62 $5.658,49  $2.982.024,23
TOTAL $4.809.242,50 $5.047.549,69
7, Conclusion

diferencias entre el calculo efectuado por AREF y este Tribunal.

En relacion a las cantidades pendientes de cobro, no existen

En relacion a los precios redeterminados, se detecté una diferencia

poco significativa en relacion al calculo efectuado por la Agencia, en la columna
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“total redeterminado” del renglén N°22 de $34,03 que pudiera referirse a un error
de tipeo, ya que las cantidades y precios individuales se encuentran

correctamente expuestos.

En conclusién, se puede aseverar que el calculo de los valores
actualizados determinados en en Informe N.° 796/2021 Letra: AREF-DGAF-
DCC obrante a fs. 1017, por la AREF, resulta razonable.

Sin mas que agregar, elevo el presente a su consideracion.
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